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1 - PREMESSA

Il Comune di Grosseto si impegna a promuovere ogni forma di incentivazione e promozione del

proprio litorale e dei servizi. In questa ottica, confermato 'Bandiera blu' per le spiagge, organizza un

programma organico riferito alla sicurezza in spiaggia, in considerazione del consistente afflusso

turistico  nel  periodo  della  stagione  balneare,  anche  continuando  il  percorso  iniziato  di

miglioramento dei servizi correlati al Piano collettivo di salvataggio, rivolgendo attenzione verso gli

utenti della spiaggia con difficoltà motorie.  

Con la sottoscrizione di un documento di intesa tra Comune e concessionari demaniali marittimi

e con la collaborazione e piena intesa dell'Ufficio Circondariale Marittimo Porto S. Stefano e con la

Delegazione di Spiaggia di Marina di Grosseto, fino ad oggi, è stato possibile oltre che garantire

sufficienti livelli di sicurezza in spiaggia ed in acqua, è stato anche possibile raggiungere alcuni

miglioramenti nell'organizzazione e nella gestione delle attività di sorveglianza e di salvamento nei

tratti di spiaggia libera, in quelli in concessione al Comune di Grosseto per fini pubblici e nei tratti

oggetto di concessione demaniale. 

Si deve tenere presente che la stagione balneare è il periodo compreso tra il 1° maggio e il
30  settembre  di  ogni  anno  e  l'attività balneare è lo  spazio di  tempo in cui  si  svolge la
balneazione (intesa come fruizione delle spiagge e degli specchi acquei per attività non vietate
dall'ordinanza stessa) indicativamente tra le ore 09:00 e le ore 19:00 di ogni giorno feriale e/o
festivo, salvo diversi orari previsti dai piani collettivi di sicurezza della balneazione approvati
dall’Autorità Marittima.

Si richiamano  

(a) l'ordinanza  dirigenziale  n.  290  del  15/05/2012  riguardante  la  circolazione  stradale  in  area

demaniale marittima ricadente nel  Comune di Grosseto, con particolare riferimento all'art.  3

(aree demaniali marittime ove non sia presente una pubblica viabilità) e all'art. 4 (aree demaniali

marittime ove non sia presente una pubblica viabilità, durante la stagione balneare);

(b) il Regolamento per la gestione del demanio marittimo, approvato con deliberazione di Consiglio

comunale n. 61 del 20/04/2017 e modificato con delibera di Consiglio n. 97 del 28/05/2018, ed in

particolare 

➢ l'art. 21 (pulizia degli arenili) 

➢ l'art. 37 (aree classificate come SIC-SIR-ZPS)

➢ l'art. 22 (sicurezza dei bagnanti e degli utenti) 

➢ l' art. 36 (ordinanza comunale sulla balneazione);

(c) l'Ordinanza  n.  77  emanata  il  31/05/2019 dall'Ufficio  Circondariale  Marittimo  Porto  S.  Stefano

concernente la disciplina dell'attività balneare.

(d) l'Ordinanza  Sindacale  concernente  'disciplina  delle  attività  balneari'  che  prevede  che,  salvo

diversa espressa indicazione, le disposizioni ed i divieti stabiliti in detto  provvedimento devono

intendersi vigenti fino a quando non sostituiti o revocati da altro atto equivalente ovvero abrogati per

effetto di sopraggiunte disposizioni legislative e/o regolamentari nazionali e/o regionali;

(e) il  Codice  della  Navigazione,  approvato  con  R.D.  30/03/1942 n.  327,  aggiornato alla  Legge n.

222/2007 ed il  Regolamento di  attuazione del  Codice della Navigazione, approvato con D.P.R.

15/02/1952 n. 328 e s.m.i.
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2 -DEFINIZIONE DEL CONTESTO E CONTENUTI

Il litorale del Comune di Grosseto ha una vasta area che si conferma sottoposta a vigilanza tra il

tratto di spiaggia antistante la frazione di Marina dì Grosseto e quella di Principina a Mare ed un

tratto di spiaggia libera a Marina di Alberese.

Il litorale del Comune di Grosseto ha una lunghezza della costa di  m. 21.186,00 ed una profondità

media di circa 120 mt., con una percentuale di chilometri di spiaggia in concessione pari al 13,78%,

lunghezza  della  costa  accessibile/balneabile/fruibile  di  metri  20.886,00,  superficie  del  litorale

sabbioso  piano  e  fruibile  accessibile/balneabile/fruibile  di  mq.  462.908,00  (tranne  superficie

pinetata e superficie del sistema dunale protetto) ed è così composto: da Principina a Mare all'inizio

del sito SIC SIR (Tombolo da Castiglione della Pescaia a Marina di Grosseto, sito Sic IT51A0012)

mq. 376.535,00, dall'inizio del  sito SIC SIR Tombolo da Castiglione della Pescaia a Marina di

Grosseto, sito Sic IT51A0012 (anche Zps) sito Sir 112 al confine con il Comune di Castiglione della

Pescaia  mq.  86.373,00.  La  spiaggia  libera  è  identificata  dalle  aree  demaniali  marittime non  in

concessione  a  terzi  ed  il  totale  della  lunghezza  della  costa  che  è  previsto  rimanga  libera  da

concessioni è composto come segue: lunghezza litorale area Parco Regionale della Maremma dal

confine con il Comune di Magliano in Toscana m 10.730,70; lunghezza litorale relativo al Presidio

militare Esercito, Vigili del Fuoco, Aeronautica militare, Polizia di Stato m. 200,00.

L'intera fascia costiera, sabbiosa, è caratterizzata dalla costante presenza di una pineta litoranea

che costituisce una fascia verde posizionata nella parte retrodunale dell'arenile. La presenza del

Porto  Turistico  della  Maremma,  con  un  fronte  mare  pari  a  mt  1.314,  insieme  all'esistenza  di

numerose strutture ricettive, rappresenta per il Comune di Grosseto una delle proposte turistiche

offerte agli ospiti che annualmente visitano il territorio comunale. 

Il  Comune di Grosseto ha consolidato negli  anni la propria vocazione turistica,  puntando sui

punti di forza costituti dal patrimonio ambientale, storico, culturale ed enogastronomico, ne è prova

l'elevato numero di presenze con forti concentrazioni nei campeggi e nelle strutture ricettive, in

particolare in occasione della stagione balneare. 

Gli  stabilimenti  balneari,  la  maggioranza  dei  campeggi  ed  alcune  grandi  strutture  ricettive,

insistono nell'area urbana, di fronte alla fascia dunale. Gli stabilimenti balneari, alternati con tratti di

spiaggia libera,  si  concentrano ovviamente lungo le  due frazioni nella  zona antistante il  centro

abitato, mentre i campeggi, posizionati nelle aree marginali ed intermedie, si distribuiscono a nord e

sud dell'arenile. L'accesso all'arenile dalle aree retrodunali, in particolare a nord della frazione di

Marina di Grosseto,  è reso problematico ed in alcuni casi  impossibile,  a causa della carenza di

accessi,  in  quanto  la  pineta  retrostante  la  parte  dunale  è  di  proprietà  privata,  rendendo

conseguentemente non agevole l'accesso al mare.  Occorre precisare che nel tratto all'interno del SIR

112 "Tombolo da Castiglione della Pescaia a Marina di Grosseto" (IT51 A 0012) l'utilizzo dell'arenile e

gli  accessi  al  mare,  come ogni  altro  tipo  di  attività  e/o  transito,  devono essere  sottoposti  alle

prescrizioni contenute nelle disposizioni normative e regolamentari vigenti in materia ed a quanto
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contenuto  nei  provvedimenti/pareri  di  competenza  di  Regione  Toscana  e del  Settore  Gestione del

Territorio dell'Ente.

Il Piano collettivo di salvataggio si sviluppa nella fascia dove si concentrano turisti e residenti e

sono presenti gli accessi alla spiaggia, anche e soprattutto per i mezzi di soccorso. Il Comune di

Grosseto  prevede  anche  di  allestire  un punto  di  primo  soccorso  in  container,  con  impiego  di

dotazione  di  attrezzatura,  defibrillatore  semiautomatico  e  personale  adeguatamente  formato  ed

informato,  in  zona  prospiciente  l'arenile  demaniale  in  Principina  a  Mare  piazzale  Tirreno,  nel

seguente periodo e orari: 15-30 giugno 2020: sabato e domenica dalle 10:00 alle 17:00; 01/07-

16/08/2020: tutti i giorni dalle 10:00 alle 17:00; 17/08-15/09/2020: sabato e domenica dalle 10:00

alle 17:00; periodo 15/06-15/09/2020 nei giorni di sabato e domenica con orario 10:00-17:00 presso

il punto di primo soccorso: presenza di Operatori Polivalenti Soccorso in acqua (OPSA) dotati di

gommone e moto d'acqua per interventi di emergenza su chiamata (contatto diretto con Operatore in

postazione dotato di cellulare dedicato).

Il Piano collettivo di salvataggio è costituito dalla seguente documentazione: protocollo di intesa

e  cartografia  predisposta  dall'istruttore  tecnico  del  Servizio  Patrimonio.  Il  protocollo  di  intesa,

anche  sulla  scorta  di  quanto  dettato  da  3^  comma dell'art.  36 del  vigente  Regolamento  per  la

gestione del demanio marittimo (che recita testualmente 'Contestualmente viene elaborato anche un

apposito  piano di  vigilanza e salvamento anche in  sinergia e collaborazione con gli  operatori

turistici,  e  relative  organizzazioni  di  categoria,  che  operano  sull’arenile,  secondo  le  modalità

previste dall'Autorità Marittima ed approvato da essa.')  è il frutto della sinergia attivata con gli

operatori del settore  che rende possibile una gestione collettiva delle attività, pubbliche e private,

relative  alla  gestione  delle  39  postazioni  consistenti  in  torrette.  Le  postazioni  sul  litorale  del

Comune di  Grosseto  sono  posizione  come segue  rispettando  la  numerazione  indicata:  n.  0  (le

Marze), n. 25 e 26 (Marina di Grosseto), n. 27 e 28 (Marinella), n. 29 (Granduca Mare), n. 30

(Principina), n. 31 (Le Dune), n. 32 (Medusa), n. 33 (Grifomare), n. 34 (Le Nazioni), n. 35 (Petit

Europe), n. 36 (Oasi), n. 37 e n. 38 (Marina di Alberese).

3 - DISLOCAZIONE POSTAZIONI, ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO 

  Stanti  le caratteristiche dell'ampio tratto di  costa da sorvegliare e tenuto conto del  sistema di

accessi (come detto in alcune zone inesistenti), nonché dei numerosi  concentramenti di turisti  e

residenti  lungo  l'intera  fascia  costiera,  il  Piano  collettivo  di  salvataggio  si  sviluppa  nell'area

antistante la frazione di Marina di Grosseto, nell'area antistante la frazione di Principina a Mare ove,

peraltro, sono concentrare le concessioni demaniali marittime e l'affluenza turistica è più alta ed in

un  tratto  di  spiaggia  di  Marina  di  Alberese  posta  nelle  immediate  prospicienze  dell’unico

parcheggio pubblico. Sono comprese all'interno del Piano le superfici destinate a spiaggia libera

comprese  nell'area  sopra  definita  dal  limite  nord  della  concessione  demaniale  denominata

'Dopolavoro  Ferroviario'  in  prossimità  della  fiumara  a  nord  di  Marina  di  Grosseto  al  Bagno

'Kursaal', con ·la sola esclusione delle aree dove vige il divieto di balneazione e dal limite nord

della  concessione demaniale denominata 'Granduca Mare'  alla  concessione demaniale  sud 'Lido

Oasi', ed un tratto di spiaggia a Marina di Alberese. 
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Le postazioni sono collocate con i riferimenti  di cui sopra, in particolare si sottolinea che la

torretta  0  posizionata  in  località  Le  Marze  costituisce  un  ulteriore  punto  di  avvistamento  e

salvataggio a servizio di un tratto di litorale con una estensione pari a mt. lineari 120; dalla torretta

n. 1 alla torretta n. 24 la distanza è pari a 100 mt circa; le torrette nn. 25, 26, 27, 28, 29, 37 e 38

sono distanziate  sulla  base di  un parametro funzionale alla  condizione di   fruibilità  delle  zone

interessate; dalla torretta n. 30 alla n. 36 la distanza è pari a 120 mt circa. 

In questo modo si ritiene di ottenere nel periodo 15/06-15/09/2021 una copertura totale dei tratti

di arenile interessati comprese le superfici destinate a spiaggia libera, con interazione reciproca tra

gli  addetti  al  salvataggio  delle  torrette  che  avranno una  dedizione  continua  al  servizio  ed  alla

prevenzione secondo orari e modalità riportati nel protocollo di intesa. Le unità preposte all'attività

di salvamento risultano direttamente correlate alle postazioni attrezzate che il Comune di Grosseto

mette  a  disposizione  degli  operatori  demaniali  marittimi  degli  stabilimenti  balneari  e  la  cui

dislocazione  individuata  nella  cartografia  allegata  al  Piano  è  frutto  della  collaborazione  con  la

competente Autorità Marittima.  Gli addetti alle attività di salvamento devono risultare in possesso

della  richiesta  abilitazione  professionale  come  prevista  nella  vigente  Ordinanza  dell'Autorità

Marittima competente (brevetto 'Assistente Bagnanti', rilasciato dalla Federazione Italiana Nuoto-

Sezione Salvamento o brevetto di 'Bagnino per Salvataggio', rilasciato dalla Società Nazionale di

Salvamento  di  Genova)  ed  al  momento  dell'attivazione  del  servizio  saranno  direttamente

contrattualizzati dai titolari di concessioni demaniali per quanto attiene le postazioni attrezzate con

assunzione  delle  conseguenti  e  dirette  responsabilità.   Gli  addetti  al  salvataggio  devono essere

riconoscibili,  indossare  durante  il  servizio  l'adeguata  uniforme  di  colore  rosso  con  la  scritta

'salvataggio';  ogni postazione di  salvataggio deve essere dotata della seguente attrezzatura:  n.  2

bandiere di segnalazione: rossa e gialla; n. 3 pannelli indicanti gli orari, gli avvisi ai bagnanti ed il

numero identificativo della torretta;  n. 1 radio ricetrasmittente o telefono cellulare; n. 1 megafono;

n. 1 binocolo; n. 1 natante omologato e idoneo a disimpegnare il servizio di salvataggio, recente la

scritta  "Salvataggio"  munito  di  cavetto  a  festoni  e  dotato di  un  salvagente  anulare  con  sagola

galleggiante di almeno metri 30 ed un mezzo marinaio o gaffa e idoneo ancorotto con relativa cima,

o tavola di salvataggio di modello omologato dalla Federazione Australiana di salvataggio; n. 1

rullo con metri 200 di cavo di salvataggio del tipo galleggiante con cintura o bretella; n. 1 paio di

pinne;  n.  1  borsa  contenente  attrezzatura  di  primo  soccorso.  Il  materiale  di  primo  soccorso

facilmente deperibile per esposizione al calore, deve essere conservato in idoneo locale infermeria

da reperire presso lo stabilimento balneare di  riferimento ad ogni  postazione di  salvataggio.  Al

termine,  ogni  addetto  al  salvataggio  deve  provvedere  a  compilare  e  sottoscrivere  la  scheda

giornaliera di rilevazioni incidenti per ogni torretta. Il Piano prevede la dotazione di defibrillatori

sul territorio di Marina di Grosseto e Principina a Mare come da  mappatura allegata. In ossequio

alle Ordinanze emesse dalle autorità competenti, ad ogni stabilimento balneare, oltre alla custodia

della propria attrezzatura, fanno carico le responsabilità che competono ad ogni concessionario in

materia di sorveglianza e salvataggio dei bagnanti in caso di eventuale mancata od insufficiente

effettuazione del servizio collettivo di salvataggio con l'obbligo di disporre di tutte le attrezzature e

dotazioni previste nell'ordinanza specifica.  La proposta di Piano collettivo di salvataggio prevede

per ciascuna postazione una diretta correlazione con i titolari degli stabilimenti balneari, che sono i

responsabili sia sotto il  profilo della assunzione degli  oneri economici  che sotto il  profilo delle

responsabilità di copertura del servizio assunto. 

Il  referente del Piano collettivo di salvataggio è il Presidente, Simone Guerrini,  intestatario di

concessione  demaniale  marittima,  della  Associazione  Balneari  di  Grosseto  (sede in  Marina  di

Grosseto (Gr) via Serena 4, codice fiscale e partita IVA 01462900539). 
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Le modalità operative di attuazione del Piano collettivo di salvataggio sono stabilite da specifica

disciplina redatta  concordemente tra  il  Dirigente del  Settore  Entrate, Patrimonio e Servizi  al
cittadino ed alle imprese, Servizio Patrimonio e dal referente del Piano collettivo di salvataggio.

La disciplina, tra l'altro, deve regolamentare turni di lavoro e di riposo, sede operativa, modalità di

assegnazione preventiva agli assistenti bagnanti dell'ordine di lavoro con assegnazione della torretta

dove prestare il turno di sorveglianza.

4 - PIANO DI COMUNICAZIONE,  MONITORAGGIO E RENDICONTAZIONE 

La sottoscrizione del Protocollo di intesa con allegato Piano collettivo di salvataggio è oggetto di

informazione attraverso comunicati stampa,  messaggistica, comunicato stampa, social media, ecc.  e

cartellonistica. 

Il Comune di Grosseto tramite il referente del Piano collettivo di salvataggio cura la trasmissione

della  rendicontazione periodica delle  attività  svolte  all'Ufficio  Circondariale  Marittimo di  Porto

Santo Stefano, completa della segnalazione di eventuali criticità e proposte. 

A chiusura della stagione balneare 2021 e comunque entro il 20/11/2021 dovrà essere predisposta

una relazione finale, riassuntiva dell'attività svolta, nonché degli elementi di valutazione (punti di

forza, punti di debolezza, opportunità) necessari per la stima del livello di efficacia ed efficienza del

Piano collettivo di salvataggio. 

5 - CONCLUSIONI 

In relazione alla pandemia, si deve rilevare che il  Piano collettivo di salvataggio del  Comune di

Grosseto per la stagione balneare 2021 prende l'avvio nello stesso periodo di applicazione delle

nuove  Linee guida per la ripresa delle attività economiche e sociali approvate dalla Conferenza

delle Regioni e delle Province autonome in data 28/04/2021 e rese obbligatorie con la emanazione

della  Ordinanza  del  Ministro  della  Salute  29/05/2021.  Si  procederà,  dunque,  anche  con  la

collaborazione della Associazione Balneari  di Grosseto,  ad  esaminare ed adottare alcune misure

sulle spiagge libere, allo scopo di  mettere in atto e garantire azioni di informazione sulle regole

generali di comportamento individuali in linea con le disposizioni vigente, anche relativamente alla

cartellonistica trasmessa recentemente da Regione Toscana.

Grosseto, 08 giugno 2021

                                                                                                                     

                                                                                                                       IL DIRIGENTE 

            dr. Nazario Festeggiato
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